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B¶n thuyÕt minh 
hÖ thèng chØ tiªu thèng kª vi ph¹m  ph¸p luËt
 trong ho¹t ®éng t­ ph¸p  
Ngµy 09/01/2013, ViÖn kiÓm s¸t nh©n d©n tèi cao ®· ban hµnh H­íng dÉn sè 02/HD-VKSTC-VP vÒ viÖc h­íng dÉn c«ng t¸c qu¶n lý, b¸o c¸o t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p. Trªn c¬ së H­íng dÉn sè 02/HD-VKSTC-VP, sau thêi gian nghiªn cøu vµ tiÕn hµnh Héi th¶o, Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin ®· x©y dùng Dù th¶o HÖ thèng chØ tiªu thèng kª vi ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p, sau ®©y lµ néi dung ThuyÕt minh vÒ c¸c chØ tiªu thèng kª vi ph¹m trong ho¹t ®éng t­ ph¸p:  
1. C¨n cø ®Ó thèng kª
Vi ph¹m trong ho¹t ®éng t­ ph¸p cña c¸c c¬ quan t­ ph¸p ®­îc thèng kª ph¶i lµ c¸c vi ph¹m mang tÝnh phæ biÕn, lÆp ®i lÆp l¹i nhiÒu lÇn; ®ång thêi ®­îc c¬ quan ViÖn kiÓm s¸t ®· cã biÖn ph¸p t¸c ®éng ®­îc thÓ hiÖn b»ng v¨n b¶n (lËp biªn b¶n x¸c ®Þnh vi ph¹m, c«ng v¨n yªu cÇu, kÕt luËn vi ph¹m hoÆc quyÕt ®Þnh huû bá, kiÕn nghÞ, kh¸ng nghÞ...).   
2. Néi dung cña HÖ thèng chØ tiªu
HÖ thèng chØ tiªu thèng kª vi ph¹m trong ho¹t ®éng t­ ph¸p bao gåm 136   chØ tiªu ®­îc s¾p xÕp theo tr×nh tù tè tông vµ theo tõng nhãm vi ph¹m, cô thÓ: 
- Môc 1 – Vi ph¹m trong gi¶i quyÕt tè gi¸c, tin b¸o vÒ téi ph¹m vµ kiÕn nghÞ khëi tè - gåm 7 chØ tiªu;  
- Môc 2 – Vi ph¹m trong khëi tè, ®iÒu tra vô ¸n h×nh sù - gåm 27 chØ tiªu;
- Môc 3 – Vi ph¹m trong  ¸p dông biÖn ph¸p ng¨n chÆn - gåm 12 chØ tiªu;

- Môc 4 – Vi ph¹m trong ho¹t ®éng xÐt xö vô ¸n h×nh sù - gåm 10 chØ tiªu;
- Môc 5  –  Vi ph¹m trong thi hµnh ¸n h×nh sù - gåm 22 chØ tiªu;
- Môc 6 – Vi ph¹m trong thùc hiÖn quyÒn bµo ch÷a cho bÞ can, bÞ c¸o - gåm 7 chØ tiªu;

- Môc 7 –  Vi ph¹m trong thùc hiÖn gi¸m ®Þnh, phiªn dÞch, c«ng chøng  - gåm 8 chØ tiªu;

- Môc 8 – Vi ph¹m trong gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù, kinh doanh lao ®éng - th­¬ng m¹i, hµnh chÝnh - gåm 18 chØ tiªu;
- Môc 9 – Vi ph¹m trong thi hµnh ¸n d©n sù  - gåm 16 chØ tiªu;

- Môc 10 – Vi ph¹m trong gi¶i quyÕt khiÕu n¹i, tè c¸o vÒ t­ ph¸p – gåm 8    chØ tiªu.
3. Mét sè vÊn ®Ò cßn cã ý kiÕn kh¸c nhau

3.1. VÒ ph¹m vi thèng kª 

- Cã ý kiÕn cho r»ng: ph¹m vi thèng kª cña ngµnh KiÓm s¸t nh©n d©n lµ thèng kª ®Çy ®ñ, toµn diÖn t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan t­ ph¸p; 
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: ph¹m vi thèng kª t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p lµ rÊt réng, ®Ó cã sè liÖu phôc vô viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p ®ßi hái ph¶i cã nhiÒu lo¹i sè liÖu kh¸c nhau, trong ®ã sè liÖu thèng kª vÒ vi ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p lµ mét nguån ®Ó ®¸nh gi¸ t×nh h×nh chÊp hµnh ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p. Do vËy, quan ®iÓm cña Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin vÒ ph¹m vi cña thèng kª vi ph¹m ph¸p luËt trong ho¹t ®éng t­ ph¸p lµ sè liÖu ph¶n ¸nh vÒ vi ph¹m cña c¸c c¬ quan t­ ph¸p. 
- Cã ý kiÕn cho r»ng: c¸c chØ tiªu thèng kª vi ph¹m trong ho¹t ®éng t­ ph¸p bao gåm c¶ c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng cña ViÖn kiÓm s¸t khi thùc hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t­ ph¸p ®èi víi c¸c c¬ quan t­ ph¸p nh­: sè v¨n b¶n yªu cÇu bæ sung, tµi liÖu chøng cø ®Ó xÐt phª chuÈn; sè b¶n kh¸ng nghÞ, kiÕn nghÞ...;
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng cña ViÖn kiÓm s¸t khi thµnh hµnh quyÒn c«ng tè vµ kiÓm s¸t c¸c ho¹t ®éng t­ ph¸p ®èi víi c¸c c¬ quan t­ ph¸p nh­: yªu cÇu bæ sung, tµi liÖu chøng cø ®Ó xÐt phª chuÈn, b¶n kh¸ng nghÞ, kiÕn nghÞ... lµ ho¹t ®éng b×nh th­êng trong ho¹t ®éng tè tông, lµ quan ®iÓm ®¸nh gi¸ chøng cø ... vµ kh«ng coi lµ c¸c vi ph¹m cña c¸c c¬ quan t­ ph¸p.
3.2. VÒ tr×nh tù s¾p xÕp
Cã ý kiÕn cho r»ng: cÇn x©y dùng HÖ thèng chØ tiªu thèng kª theo tõng c¬ quan t­ ph¸p vi ph¹m (nh­ H­íng dÉn sè 02/HD-VKSTC-VP ngµy 09/01/2013);
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: nÕu s¾p xÕp c¸c chØ tiªu thèng kª theo tõng c¬ quan t­ ph¸p cã vi ph¹m sÏ dÉn ®Õn nhiÒu chØ tiªu trïng lÆp. S¾p xÕp HÖ thèng chØ tiªu thèng kª theo tr×nh tù tè tông sÏ hîp lý h¬n, ®ång thêi vÉn cã thÓ tæng hîp ®­îc c¸c sè liÖu theo tõng c¬ quan t­ ph¸p vi ph¹m. 
3.3. VÒ c¨n cø thèng kª

Cã ý kiÕn cho r»ng: c¸c vi ph¹m cña c¸c c¬ quan t­ ph¸p ®­îc thèng kª lµ c¸c vi ph¹m ®­îc ViÖn kiÓm s¸t ph¸t hiÖn vµ ®­îc ph¶n ¸nh qua c¸c sæ thô lý, sæ nghiÖp vô cña c¸c c¬ quan cã vi ph¹m... mµ kh«ng cÇn ph¶i cã sù t¸c ®éng cña ViÖn kiÓm s¸t thÓ hiÖn b»ng c¸c v¨n b¶n; 

Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: nÕu chØ c¨n cø  vµo sæ thô lý, sæ nghiÖp vô... th× ch­a cã c¬ së thuyÕt phôc v× ch­a ®­îc 2 bªn cïng kiÓm ®Þnh. V× vËy, ®Ó thèng kª vi ph¹m ViÖn kiÓm s¸t cÇn ph¶i cã biªn b¶n lµm viÖc, kÕt luËn, kiÕn nghÞ... chÝnh thøc. NÕu cã vi ph¹m mµ kh«ng cã c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng nµy cña ViÖn kiÓm s¸t th× kh«ng thèng kª.  
3.4. VÒ ph©n tæ
 Cã ý kiÕn ®Ò nghÞ: cÇn ph©n tæ chØ tiªu thèng kª vi ph¹m trong ho¹t ®éng t­ ph¸p vÒ thêi h¹n gi¶i quyÕt (vÝ dô nh­: vi ph¹m thêi h¹n gi¶i quyÕt tin b¸o tè gi¸c téi ph¹m; thêi h¹n t¹m giam; thêi h¹n ®iÒu tra, thêi h¹n xÐt xö....);
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: viÖc ph©n tæ theo thêi h¹n rÊt phøc t¹p, ®é tin cËy thÊp, ý nghÜa viÖc ph©n tæ kh«ng lín... nªn kh«ng cÇn ph©n tæ. 
3.5. Mét sè chØ tiªu cô thÓ 
- ChØ tiªu “Sè ng­êi, bÞ can VKS quyÕt ®Þnh kh«ng phª chuÈn lÖnh b¾t khÈn cÊp, b¾t bÞ can ®Ó t¹m giam, lÖnh t¹m giam”

Cã ý kiÕn cho r»ng: c¬ quan ®iÒu tra vi ph¹m vÒ c¨n cø nªn ViÖn kiÓm s¸t quyÕt ®Þnh kh«ng phª chuÈn lÖnh b¾t khÈn cÊp, lÖnh t¹m giam, lÖnh b¾t bÞ can ®Ó t¹m giam nªn ®­a c¸c chØ tiªu nµy vµo chØ tiªu thèng kª vi ph¹m;
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: ®©y lµ ho¹t ®éng b×nh th­êng trong ho¹t ®éng tè tông, do nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ kh¸c nhau nªn kh«ng coi c¸c chØ tiªu nµy lµ vi ph¹m. §Ò nghÞ bá chØ tiªu nµy.

- ChØ tiªu “Sè vô VKS yªu cÇu bæ sung tµi liÖu, chøng cø lµm râ c¨n cø phª chuÈn gia h¹n t¹m gi÷, t¹m giam, b¾t bÞ can ®Ó t¹m giam; sè bÞ can VKS yªu cÇu c¬ quan ®iÒu tra  b¾t bÞ can ®Ó t¹m giam; yªu cÇu truy n· bÞ can”

Cã ý kiÕn cho r»ng: c¬ quan ®iÒu tra vi ph¹m nªn ViÖn kiÓm s¸t míi yªu cÇu bæ sung tµi liÖu, chøng cø, yªu cÇu truy n· bÞ can... ®Ó lµm c¨n cø phª chuÈn nªn ®­a c¸c chØ tiªu nµy vµo chØ tiªu thèng kª vi ph¹m;
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: ®©y lµ ho¹t ®éng b×nh th­êng trong ho¹t ®éng tè tông gi÷a c¬ quan ®iÒu tra vµ ViÖn kiÓm s¸t, kh«ng coi c¸c chØ tiªu nµy lµ vi ph¹m nªn ®Ò nghÞ bá chØ tiªu nµy.
- ChØ tiªu “Sè lÇn vi ph¹m hái cung bÞ can, lÊy lêi khai ng­êi lµm chøng, kh¸m nghiÖm hiÖn tr­êng, kh¸m nghiÖm tö thi, thùc nghiÖm ®iÒu tra, kª biªn, thu thËp chøng cø” 

Cã ý kiÕn cho r»ng: c¨n cø thèng kª lµ biªn b¶n do c¬ quan ®iÒu tra lËp cã vi ph¹m;
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: c¨n cø thèng kª chØ tiªu nµy ph¶i lµ c¸c biÖn ph¸p t¸c ®éng cña ViÖn kiÓm s¸t ®èi víi c¸c vi ph¹m ®ã ®­îc thÓ hiÖn b»ng v¨n b¶n nh­: lËp biªn b¶n x¸c ®Þnh vi ph¹m, c«ng v¨n yªu cÇu, kÕt luËn vi ph¹m hoÆc quyÕt ®Þnh huû bá... 
- ChØ tiªu “Sè vô ¸n, bÞ can VKS yªu cÇu thay ®æi, bæ sung quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n h×nh sù, bÞ can”

Cã ý kiÕn cho r»ng: c¬ quan ®iÒu tra vi ph¹m nªn ViÖn kiÓm s¸t míi yªu cÇu thay ®æi, bæ sung quyÕt ®Þnh khëi tè vô ¸n, bÞ can, do vËy ®­a vµo chØ tiªu thèng kª vi ph¹m; 
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: ®©y lµ viÖc ®¸nh gi¸, nhËn ®Þnh nªn kh«ng coi 2 chØ tiªu nµy lµ vi ph¹m cña c¬ quan ®iÒu tra. 
- ChØ tiªu thèng kª “Sè vô ¸n VKS ra quyÕt ®Þnh tr¶ hå s¬ ®Ó ®iÒu tra bæ sung”
Cã ý kiÕn cho r»ng: ®©y kh«ng thuéc chØ tiªu thèng kª vi ph¹m nªn ®Ò nghÞ bá;
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: c¬ quan ®iÒu tra ®· vi ph¹m c¸c quy ®Þnh t¹i §168 BLTTHS (cßn thiÕu chøng cø, cã c¨n cø khëi tè bÞ can vÒ mét téi ph¹m kh¸c hoÆc ®ång ph¹m kh¸c; vi ph¹m nghiªm träng thñ tôc tè tông) nªn ViÖn kiÓm s¸t quyÕt ®Þnh tr¶ hå s¬ ®Ó ®iÒu tra bæ sung vµ coi ®©y lµ chØ tiªu vi ph¹m cña c¬ quan ®iÒu tra, do vËy ®Ò nghÞ kh«ng bá chØ tiªu nµy.
- ChØ tiªu “Sè b¶n kh¸ng nghÞ cña VKS ®èi víi BA cña TA (s¬ thÈm, phóc thÈm, G§T, TT)”

Cã ý kiÕn cho r»ng: B¶n ¸n cña Tßa ¸n cã vi ph¹m nªn ViÖn kiÓm s¸t míi quyÕt ®Þnh kh¸ng nghÞ nªn ®­a chØ tiªu nµy vµo chØ tiªu thèng kª vi ph¹m; 
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: ®©y lµ quan ®iÓm ®¸nh gi¸ chøng cø, lµ ho¹t ®éng b×nh th­êng trong ho¹t ®éng kiÓm s¸t xÐt xö h×nh sù cña ViÖn kiÓm s¸t hoÆc cã thÓ kh¸ng nghÞ cña ViÖn kiÓm s¸t lµ kh«ng ®óng nªn kh«ng coi chØ tiªu nµy lµ chØ tiªu thèng kª vi ph¹m, do vËy ®Ò nghÞ bá chØ tiªu nµy. 
- ChØ tiªu “Sè b¶n kiÕn nghÞ cña VKS víi c¬ quan chñ qu¶n yªu cÇu xö lý luËt ®èi víi ng​­êi bµo ch÷a, ng­êi phiªn dÞch, Gi¸m ®Þnh viªn, C«ng chøng viªn... cã vi ph¹m”
Cã ý kiÕn cho r»ng: ®©y lµ nh÷ng vi ph¹m trong ho¹t ®éng t​­ ph¸p, do vËy cÇn ®­a vµo chØ tiªu vi ph¹m ®Ó thèng kª;    
Côc Thèng kª téi ph¹m vµ C«ng nghÖ th«ng tin cho r»ng: v¨n b¶n kiÕn nghÞ cña ViÖn kiÓm s¸t chØ lµ biÖn ph¸p t¸c ®éng ®Õn c¬ quan chñ qu¶n ®Ó kh¾c phôc vi ph¹m vµ lµ c¨n cø thèng kª. Nh÷ng néi dung kiÕn nghÞ míi lµ chØ tiªu thèng kª vi ph¹m trong ho¹t ®éng t​­ ph¸p, do vËy ®Ò nghÞ bá c¸c chØ tiªu nµy./. 
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